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SENTENCIA 41/22

En Oviedo, a uno de marzo de dos mil veintidos.

Vistos por mi, Maria Asuncién Velasco Rodriguez, Magistrado-
Juez del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 6 de
Oviedo y su partido, los autos del PROCEDIMIENTO ABREVIADO N
/2021 en la que son parte: (NN
calidad de demandante, representado y asistido por la Abogada
Sra. Gonzélez Lahera; el AYUNTAMIENTO DE OVIEDO, ¢

demandado, representado y asistida por
Consistorial,

2
n calidad de
e

=1 Letrado

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 07 de septiembre de 2021 tuve entrada en
este Juzgado el recurso contencioso-administrativo interpuesto
por la Abogada Sra. Gonzalez Lahera, en nonbre y
representacién de Don NN contra la
resolucién dictada por la Alcaldia del Ayuntamiento de Oviedo
de fecha 17 de mayo de 2021 en la que se imponen al actor dos
sanciones por infracciones muy graves Yy una sancion por
infraccién leve de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de
Ordenacién de los Transportes Terrestres.
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Requerida para la presentacién de la demanda, con fecha 09 de
noviembre de 2021 procede a su interposicién, en la que tras
exponer los hechos y fundamentos de derecho que estimd
oportunos termindé solicitando gque se dicte sentencia “por la
que lo anule la resolucién de Alcaldia de fecha 17 de mayo de
2021 por la que se establecen sanciones a mi representado por
importe de 8.002 € y 301 € absolviendo a mi representado de
las sanciones impuestas, todo ello con expresa imposicién de
costas a la parte demandada”.

SEGUNDO.- Por resolucidn de fecha 10 de noviembre de 2021 se
admite a tramite la demanda interpuesta y obrando en autos el
expediente administrativo, se convoca a las partes a la
celebracién del juicio para el dia 21 de febrero de 2022.

TERCERO.- En la tramitacién de este juicio se han observado
las prescripciones legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. - Constituye el objeto del presente recurso
contencioso-administrativo la resolucidén dictada por la
Alcaldia del Ayuntamiento de Oviedo de fecha 17 de mayo de
2021 en la que se imponen al actor dos sanciones por
infracciones muy graves del articulo 140.12 y una sancidn por
infraccién leve del articulo 143.1 c¢) de la Ley 16/1987, de 30
de julio, de Ordenacidén de los Transportes Terrestres.

La parte actora interesa la estimacién del recurso anulando la
resolucién recurrida. Tras alegar que los agentes
intervinientes no levantaron acta de lo sucedideo, sin que se
ofreciera firmar al actor y a su empleado, sefala que la
resolucién recurrida adolece de nulidad al amparo de la STS
148/2021 que declardé la inconstitucionalidad del estado de
alarma aprobado por el RD 463/2020 en base a la cual se dicta
la resolucién por el Ayuntamiento. En segundo lugar alude a la
vulneracién de los principios de tipicidad y legalidad,
sefialando que no existe ilicito administrativo que encaje en
alguna infraccién y que LOTT no puede ser aplicada ya que la
sentencia del Tribunal Constitucional 118/1996, de 27 de junio
anulé “por falta de competencia estatal” los articulos 113 a
118 (que integraban el capitulo séptimo de su titulo tercero:
«Los transportes urbanos»), de manera que la LOTT ya no
contiene regulacién alguna de los servicios de transporte
urbano en auto-taxi. Aduce, en tercer lugar, un incumplimiento
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de las normas vy principios que rigen la potestad sancionadora.
Sefiala que no se han tenido en cuenta los principios de
responsabilidad o autoria, ni el principio de
proporcionalidad. Y, por altimo, sostiene que a Administracién
ha incurrido en desviacién de poder y arbitrariedad.

La Administracién demandada solicita la desestimacién del
recurso sefialando que no resulta aplicable la STC que declard
la nulidad de los estados de alarma, ya que las sanciones se
han impuesto conforme a 1a Ley 16/1987 de Ordenacién de
Transportes Terrestres.

SEGUNDO.- Del conjunto de la prueba practicada (expediente
administrativo y documentacién aportada) se desprende lo
siguiente:

a).- El dia 24 de enero de 2021 se levanta acta por la Policia
Local de Oviedo exponiendo que en la parada de taxis del
centro de salud de Otero, el conduc del vehiculo auto-taxi
n° [l pon carece de pegatina de
color que € 1dentifique para su turno de descansos,
comprobado a través del calendario ™ que el citado auto-taxi
tiene ‘el dia de hoy «como descanso obligatorio” y que

preguntado al conductor sobre si esta trabajando este contesta
que si y que pese a saber que debe estar de descanso, el duerio
del taxi le obliga a trabajar, se le indica que tiene que
retirar el servicio de forma inmediata, contestando que debe
hablar con su jefe y les informa sobre la direccidén dénde los
agentes pueden entrevistarse con él. El duefio del taxi Don
tras responder que sabe que le
escanso, manifiesta que no estd de acuerdo con la
resolucién de la alcaldia que lo marca. Se les informa “de
manera clara e inequivoca tato al duefio del auto-taxi como a
la persona asalariada que, de volver a encontrar al coche
circulando, tanto hoy como cualquier otro dia marcado como
descanso obligatorio, se procederi a realizar las acciones que
la ley nos confiere, quedando ambos enterados”. No consta la
firma del duefio de la licencia, no se hace mencidén a qgue no
desea firmarla.

b).- El1 dia 05 de febrero de 2021 se levanta acta por 1la
Policia Local de Oviedo exponiendo que en la parada de taxis
de la calle Toreno de Oviedo, se encontraba el vehiculo del
auto-taxi n° [l esperando la recogida de clientes,
Observando que una mujer accede al mismo y el wvehiculo
emprende la marcha, dicho taxi tiene ese dia senalade como
descanso obligatorio por la resolucién de 1la alcaldia sobre
medidas urgentes a adoptar en el servicio de auto-taxi para la
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contencién de los efectos del COVID-19; los agentes siguen al
vehiculo hasta la finalizacién del servicio en la calle

Federico Garci identificando la conductor como Don
se le informa que debe retirar de

manera inmediata el vehiculo y se hace constar que es
reincidente. Se hace constar que no desea firmar el acta.

c).- Consta informacién del presidente de la Cooperativa de
taxis en la que indica que al taxi n® - no se le adjudicéd
ningln servicio desde la central desde el 24 de enero a las 5
h hasta las 5h del 25 de enero de 2021 Yy que consta ubicado en
la parada de taxis de la calle Otero entre las 14:15 horas y
las 14:50 horas, el dia 05 de febrero de 2021 se 1le
adjudicaron dos servicios y el vehiculo emite varias
geolocalizaciones entre las 09:30 y las 11:30 horas en varios
puntos de Oviedo.

d) .-~ Por resolucién del Grupo Operativo de Transportes del
Ayuntamiento de Oviedo de fecha 15 de febrerc de 2021 se
acuerda el inicio de procedimiento disciplinario contra Don
Y contra , Proponiendo
sancionar a ambos, en primer .ugar, como autores de una
infraccién muy grave del articulo 140.12 de 1la Ley 16/1987, de
30 de julio de Ordenacién de Transportes Terrestre
desatencidén total de las instrucciones emanadas de la
autoridad competente no respetando el <descanso semanal
establecido, asi como la desatencién total o parcial a sus
instrucciones o requerimientos; y en segundo luc
autores de una infraccién leve del articulo 145.5 de la
16/1987 por 1la no colocacién de las pegatinas de control
obligatorias en el vehiculo auto-taxi.

e) .-~ Notificada 1la resoluciédn, los interesados formulan
alegaciones.

f) .- Con fecha 09 de marzo de 2021 los agentes actuantes se
ratifican las actas levantadas los dias 24 de enero y 05 de
febrero de 2021.

g) .- Por resolucién del Ayuntamiento de fecha 14 de abril de
2021 se formula propuesta de resolucién para sancionar a Don
B coro autor de dos infracciones muy graves del
articulo 140.12 de 1la Ley 16/1987 Yy como autor de una
infraccion leve del articulo 142.5 del mismo texto lermal. asi
Como para exonerar al conductor asalariado Don [N

de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 138 de la Ley
16/1987.
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h).- Tras las alegaciones del actor, por resolucién de fecha
17 de mayo de 2021 se acuerda:

Sancionar a Don como autor de dos
infracciones muy graves del articulo 140.12 de 1la Ley la Ley
16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los Transportes
Terrestres, consistentes en: por un lado, por la desatencién
total de 1las instrucciones emanadas de la autoridad
competente no respetando el descanso semanal establecido; vy
por otra parte, en la desatencién total O parcial a sus
instrucciones o requerimientos, en ambos casos con la sancioén
en su grado minimo (4.001 euros/sancién).

Sancionar a Don Fcomo autor de una infraccidn
leve del articulo . e la Ley 16/1987, de 30 de julio, de
Ordenacién de 1los Transportes Terrestres, consistente con la
sancidén en su grado minimo (301 euros).

TERCERO.- La resolucién de la Alcaldia de Oviedo n® 2021/157,
de 8 de enero de 2021 sobre “"Medidas urgentes a adoptar en el
servicio de auto-taxi para la contencién de los efectos del
COVID-19, relativas a 1la implantacién del descanso semanal”
acuerda (entre otras medidas) el establecimiento de un
calendario de descanso semanal propuesto por las Asociaciones
Sindicales y Profesionales del Sector Auto-taxi mientras dure
el estado de alarma o las medidas adoptadas derivadas de 1la
crisis sanitaria, sefralando que las infracciones que se
produzcan seradn sancionadas de acuerdo a la normativa
sectorial, 1los descansos se regulan, segin el numero de
licencia del taxi, mediante pegatinas de color amarillo, rojo
Yy Vverde que seridn circulares e “iran colocadas d manera
visible, una en la parte trasera del vehiculo a altura media
(..), otra en la aleta trasera derecha en su parte media alta y
otra en la aleta trasera izquierda en su parte media alta.
Esta resolucidén constituye una modificacién de la resolucién
de la Alcaldia de Oviedo n°® 2020/17391, de 17 de noviembre de
2020 sobre “Medidas urgentes a adoptar en el servicio de auto-
taxi para la contencién de los efectos del COVID~-19, relativas
a la implantacién del descanso semanal”. En cuanto al régimen
sancionador en el caso de incumplimiento de las medidas
acordadas, se limitan a indicar que “las infracciones que se
produzcan serédn sancionadas de acuerdo a la normativa
sectoriall.

En este caso la Administracién castiga la infraccidén del
incumplimiento de 1las medidas acordadas conforme a los
articulos 140.12 y 142 de 1la Ley 16/1987 de Ordenacién de
Transportes Terrestres.
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El articulo 140 de 13 Ley 16/1987, de Ordenacién de

Transportes Terrestres incluye dentro de las infracciones muy
graves:

“"12. La negativa u obstruccién a 1la actuacién de los Servicios
de Inspeccién del Transporte Terrestre o de las fuerzas
eéncargadas de la vigilancia del transporte que imposibiliten
total o parcialmente el ejercicio de las funciones que legal o
reglamentariamente tengan atribuidas, asi como 1la desatencién
total o parcial a sus instrucciones o requerimientos o el
quebrantamiento de la orden de inmovilizar un vehiculo.

En todo caso, incurrira en esta infraccién toda empresa cuyos
propietarios, empleados, auxiliares o dependientes nieguen o
dificulten el acceso al personal de 1los servicios de
inspeccién a los locales o vehiculos en que obligatoriamente
deba encontrarse depositada la documentacién de la empresa o a
dicha documentacién.

En los supuestos de requerimientos relativos al cumplimiento
de la legislacién sobre tiempos de conduccién y descanso de
los conductores, Se considerara cometida una infraccién
distinta por cada vehiculo o conductor del que no se aporte la
documentacién solicitada o se aporte de tal forma que
imposibilite su control”.

Ahora bien, la STSC 118/1996, «de.27 de junio acuerda, respecto
de la lLey 16/1987, de 30 de Julio, de Ordenacion de los

Zfansportes Terrestres “Declarar incomstitucionales y, por
consiguiente, nulos, el inciso segundo del parrafo primerc y

el pirrafo sequndo del art. 2, Tos articulos 113 & 116 y 1o

Disposicién transitoria décima”.

El articulo 2 de 1la Ley 16/1987 establecia en su redaccién
original que: “La presente Ley serd de aplicacién directa, en
relacién con los transportes y actividades auxiliares o
complementarias de los mismos, cuya competencia corresponda a
la Administracién del Estado. Asimismo, se aplicara aquellos
transportes y actividades cuya competencia corresponda a las
Comunidades Auténomas, Yy a la Administracién Local, con el
caracter supletorio o directo que en cada caso resulte
procedente, de conformidad con el ordenamiento constitucional,
estatutario y legal.” De manera que la_ LOTT ya no contiene
requlacién alguna de los servicios de transporte urbano en

———— — T P — > Jev -

auto-taxi.
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CUARTO.- Descartada la aplicacién de la LOTT, el servicio de
taxis en Oviedo se encuentra regulado en el Reglamento de los
automéviles ligeros de servicio publico de Oviedo de 1981,
dictado al amparo del Reglamento Nacional de los Servicios
Urbanos e Interurbanos aprobado por RD 763/1979, de 16 de
marzo.

Por resolucién de Alcaldia 2018/2885 de 14 de febrero, se
implanté un descanso semanal en las mismas condiciones que el
establecido en la resolucién de Alcaldia de 18 de noviembre de
2020, y en ambas resoluciones, se habia decretado respecto al
incumplimiento de 1los descansos: "El incumplimiento de 1lo
regulado en la presente reglamentacién se sancionari de
conformidad con el articulo 139 y siguientes, de la L.7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local,
modificada por 1la Ley i S712003, . de 16 | de diciembre, de
Modernizacién del Gobierno Local, sin perjuicio de 1lo
establecido en el Texto Refundido del Reglamento Municipal de
Automoviles Ligeros de Servicio Publico (Taxis), de 28 de
julio de 1998 (BOPA 15/09/1998), \% demas normativa
concordante”.

En ninguna de estas normas se tipifican las conductas objeto

de_sanci®n en la resolucidn recurrida. Bn el HeGlamerts deTos

Automéviles Ligefos‘de Servicio Publico de Oviedo no aparecen
dentro de los articulos 69, 70 y 7ldonde se regulan las faltas
leves, graves y muy graves.

El articulo 72 del «citado texto legal sefiala que:
“"Cualesquiera otras infracciones cometidas por los conductores
O0 propietarios de los vehiculos, titulares de las licencias,
contra este Reglamento y no calificadas en los articulos
anteriores seradn consideradas Yy sancionadas por la Alcaldia
con arreglo a la facultad general reconocida en el articulo
111 de la Ley de Régimen Local, salvo que por su naturaleza o
reiteracién pudieran conceptuarse como infracciones graves o
muy graves en cuyo caso se sancionaran, con arreglo al
procedimiento previsto en el articulo 74 de este Reglamento”,

Por todo lo dicho las infracciones imputadas y_las sanciones
impuestas__vulgg;gg el principio de tipicidad que rige en
materia sancionadora, de conformidad con lo dispuesto en el
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i

articulo 25.1 de 1la Constitucidén, en relacién con los
articulos 25 y 27 de la Ley 40/2015.

Como indica la STC 150/2020, de 22 de octubre,. partiendo del
principio de reserva de ley en materia sancionadora y del
reconocimiento constitucional del ejercicio del ius puniendi
por parte de la Administracién Puablica, admite que en el
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A
y pertinente aplicacién,

la
Vistos los preceptos legales sefialados y los demas de general

del
QUINTO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 139.1
de la Ley 29/98, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién
demandada el pago de las costas causadas.

Administracién

FALLO
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interpuesto por la representacidén de Don
contra la resolucién dictada por la Alca ey s yae s WLeIll o

de Oviedo de fecha 17 de mayo de 2021, en la que se imponen al
actor dos sanciones por infracciones muy graves y una sanciodn
por infraccién leve de 1a Ley 16/1987, de 30 de julio, de
Ordenacién de 1los Transportes Terrestres, se acuerda:

1°.,~ PDeclarar 1la nulidad de 1la citada resolucién por
estimarla no ajustada a derecho.

2°.- Con imposicién a la parte demandada del pago las costas
causadas.
Notifiquese esta resolucién a las partes, haciéndoles saber

que contra la misma NO CABE recurso ordinario alguno.

Asi por esta mi sentencia, lo pronuncio, mando y firmo.
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